RECLAMACAO 98.864 PARAIBA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) : CARLOS TIBERIO LIMEIRA SANTOS FERNANDES

ADV.(A/S) :EDUARDO QUEIROGA ESTRELA MAIA PAIVA E
OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : NAO INDICADO

DECISAO: Trata-se de reclamacio constitucional, com pedido
liminar, proposta por Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes em face de
decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, nos
autos dos Agravos de Instrumento 0816032-48.2026.8.15.0000 e 0816380-
66.2026.8.15.0000.

O reclamante alega que as autoridades reclamadas desrespeitaram a
autoridade da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
6.421 ao suspenderem a tutela de urgéncia concedida em seu favor na
acao anulatdria ajuizada contra acérdaos do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.

Sustenta que os referidos acordaos da Corte de Contas lhe
imputaram débito e aplicaram sanc¢des sem a demonstracao de dolo ou
erro grosseiro, em afronta ao art. 28 da LINDB e a interpretagao conferida
pelo STF no julgamento do paradigma invocado.

Afirma que as irregularidades apontadas pelo TCE/PB decorreram
de inconsisténcias cadastrais identificadas no Programa Cartdo
Alimentacdo, cuja base de dados foi estruturada antes de sua gestao e
permaneceu praticamente inalterada no exercicio de 2021.

Alega, ainda, que a execugdo operacional do programa era atribuida
a diversos setores e servidores da administracdao, inexistindo atuacao
pessoal sua capaz de caracterizar dolo ou erro grosseiro. Acrescenta que
as circunstancias excepcionais decorrentes da pandemia de Covid-19
impediram a realizacdo de recadastramento em larga escala dos
beneficidrios, argumento que nao teria sido devidamente apreciado pela
Corte de Contas.

Defende que a decisdao do juizo de primeiro grau limitou-se ao
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controle de legalidade dos acdrdaos impugnados, examinando a
observancia dos requisitos legais para a responsabilizacao pessoal do
agente publico, e nao promoveu indevida revisao do mérito
administrativo.

Por fim, sustenta que as decisOes reclamadas esvaziaram a eficdcia
vinculante do entendimento firmado na ADI 6.421 ao afastarem a
exigéncia de demonstracdo de dolo ou erro grosseiro para a
responsabilizagao pessoal do gestor publico e ao impedirem o exercicio
do controle jurisdicional sobre a observancia desse requisito.

Requer, assim, a concessao de medida liminar para suspender os
atos reclamados, bem como os efeitos da decisao proferida no TCE/PB
04490/2022.

No mérito, pede a procedéncia da reclamagao para cassar as decisoes
reclamadas, desde logo “anulando-se a condenagio do Reclamante no processo
TCE/PB n. 04490/2022 ou, subsidiariamente, determinando-se ao T]PB que
profira nova decisdo com observincia da autoridade da ADI 6.421”.

E o relatério.

Decido.

Extrai-se dos autos que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
rejeitou as contas do reclamante, na condicao de Secretario de
Desenvolvimento Urbano, referentes ao exercicio de 2021, em razao de
irregularidades verificadas no Programa Cartdo Alimentacdo, sob a
responsabilidade da secretaria por ele dirigida. As irregularidades
consistiram, entre outros aspectos, na falta de fidedignidade dos registros
mantidos pela SEDH e em inconsisténcias formais, a exemplo da
concessao do beneficio a pessoas que nao demonstraram situagao de
necessidade. Na ocasido, imputou ao gestor débito na importancia de
R$ 4.195.975,00 e multa no valor de R$ 13.320,52 (ACORDAO APL - TC -
00607/2023). Confira-se trecho da decisao proferida pela Corte de Contas:

“Ao cotejarmos todas os dados fornecidos pelo Dr. Carlos
Tibério Limeira Santos Fernandes, restaram demonstradas a
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ineficiéncia no acompanhamento do programa Cartao
Alimentacao, a falta de fidedignidade dos registros mantidos
pela SEDH e, por consequéncia, a baixa confiabilidade dos
dados apresentados, bem assim, divergéncias nas informagoes
enviadas ao Tribunal durante a instrugao processual, afora as
demais inconsisténcias formais anteriormente destacadas, a
exemplo da percepcao de beneficio por pessoas que nao
demonstraram situacdo de necessidade. Logo, por forca do
constatado, deve ser atribuido débito ao Dr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes no montante de R$ 4.195.975,00
(R$ 1.847.850,00 + R$ 2.348.125,00), em razao das inidoneidades
dos dados relacionados a identificacoes dos beneficiarios.

Efetivamente, restou evidenciado desrespeito aos
principios basicos da publica administracao, haja vista que nao
constam nos autos os elementos comprobatdrios apropriados
justificadores dos dispéndios glosados. Deste modo, concorde
entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia
pertinentes, a caréncia de documentos convenientes que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a
imputagao do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
espécie. Destarte, o artigo 70, paragrafo unico, da Carta Magna,
dispde que a obrigagao de prestar contas abrange toda pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigagoes
de natureza pecunidria.

()

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75,
cabeca, da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da
Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.? 18/1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB),
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JULGUE IRREGULARES as contas de gestao do antigo
ordenador de despesas da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH, Dr. Carlos Tibério Limeira
Santos Fernandes, CPF n.? ***.629.154-**, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.

2) IMPUTE ao entao gestor da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos
Fernandes, CPF n.? ***.629.154-**, débito na importancia de
R$ 4.195.975,00 (quatro milhdes, cento e noventa e cinco mil,
novecentos e setenta e cinco reais), equivalente a 64.533,61
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba -
UFRs/PB, atinente a dispéndios nao demonstrados com
concessOes de beneficios do Programa Cartao Alimentagdo, em
razao da indicacgao de pessoas falecidas ou da inidoneidade nos
dados de identificacao dos favorecidos.

()

4) Com base no que dispoe o art. 56, incisos II e III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba -
LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo administrador da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH, Dr.
Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.? ***.629.154-**,
no valor de R$ 13.320,52 (treze mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta e dois centavos), correspondente a 204,87 UFRs/PB”.
(eDOC 9, p. 11-13)

Ao apreciar o recurso de reconsideracao interposto pelo reclamante,
o Tribunal de Contas deu-lhe parcial provimento para reduzir o débito
inicialmente imputado, de R$ 4.195.975,00 para R$ 1.517.340,00, com
fundamento em nova andlise técnica que considerou base de dados mais
confidvel indicada pelo gestor (Acdérdao APL-TC n® 00004/2025). Confira-
se:
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“Por fim, no que diz respeito as execugoes de despesas do
Programa Cartao Alimentagdo, cumpre destacar que,
originalmente, este Pretorio de Contas atribuiu ao Dr. Carlos
Tibério Limeira Santos Fernandes, débito no montante de
R$ 4.195.975,00 (quatro milhdes, cento e noventa e cinco mil,
novecentos e setenta e cinco reais), apos apuracao da unidade
técnica de instru¢do desta Corte que demandou, conforme ja
mencionado no acérdao combatido, complexas consultas a
diversas bases de dados e participacdao efetiva de varios
profissionais. Na oportunidade, foram identificados diversos
casos incomuns nos dados dos beneficidrios do programa, a
saber, pessoas ja falecidas que supostamente teriam recebido o
valor assistencial, bem como desvio de finalidade do programa,
com pagamentos a favorecidos que nao se enquadravam no
perfil de extrema vulnerabilidade social.

Em andlise ao presente recurso de reconsideragao, os
especialistas deste Pretodrio, acolhendo argumentos trazidos
pelo Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, passaram a
considerar regulares os dados associados a qualquer um dos
membros do grupo familiar do auxiliado, incluidos no Cadastro
Unico para Programas Sociais — CadUnico. Neste diapasio, a
revisao técnica resultou em uma reducao no valor dos
dispéndios nao comprovados para R$ 2.170.790,00 (dois
milhdes, cento e setenta mil, setecentos e noventa reais),
entendimento acompanhado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB.
Destarte, a analise técnica, assim como anteriormente, levou em
conta os Numeros de Identificacbes Sociais — NIS dos
beneficidrios, especificamente no més de junho de 2021, e os
Cadastros de Pessoas Fisicas — CPFs dos assistidos para os

demais periodos do exercicio financeiro apreciado.

Nada obstante, com licenca aos entendimentos técnicos e
ministerial, entendo plausiveis as alegacdes trazidas pelo
impetrante do pedido de reconsidera¢do, Dr. Carlos Tibério
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Limeira Santos Fernandes, no sentido de que a avaliacao seja
realizada, em sua totalidade, com fundamento na base de
dados mais confiavel e ampla, envolvendo os nimeros dos
CPFs dos beneficiarios e demais membros da unidade
familiar cadastrada no CadUnico, na medida em que, dada a
continuidade do programa assistencial, ndo se mostra
razoavel a utilizacdo de uma fonte de informacdes distinta

unicamente para o periodo de junho de 2021.

Assim, tomando como fundamento a nova apuragao da
unidade de instrucao da Corte, fls. 39.033/39.036, observa-se
que restaram evidenciados 2.662 casos de inconsisténcias nos
dados apresentados pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano - SEDH, sendo 2.274 incorre¢des nos
CPFs e 388 registros de beneficidrios ou responsaveis falecidos.
E, tendo em vista que nos meses de janeiro e fevereiro o valor
do auxilio alcangou a importancia de R$ 35,00 (trinta e cinco
reais), passando, a partir de margo de 2021, para R$ 50,00
(cinquenta reais), valor mantido até o final do periodo, entendo,
salvo melhor juizo, que o débito inicialmente imputado,
R$ 4.195.975,00 (quatro milhdes, cento e noventa e cinco mil,
novecentos e setenta e cinco reais), deve ser reduzido para
R$ 1.517.340,00 (um milhdo, quinhentos e dezessete mil,
trezentos e quarenta reais), conforme quadro detalhado a
seguir”. (eDOC 10, p. 6-7; grifo nosso)

Inconformado com a solugao adotada pela Corte de Contas Estadual,
Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes ajuizou ag¢ao anulatoria, com
pedido de tutela de urgéncia, requerendo a desconstituicao dos Acordaos
APL-TC 00607/2023 e APL-TC 00004/2025.

Na referida acao, o autor sustenta que as inconsisténcias apontadas
pelo TCE/PB decorrem de cadastro estruturado antes de sua gestao,
havendo apenas uma inclusao de beneficiario em 2021. Aduz que a

pandemia de Covid-19 inviabilizou o recadastramento presencial em
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larga escala e que as contas dos exercicios anteriores foram aprovadas
sem ressalvas quanto ao programa. Por fim, alega nao ter sido
demonstrada a existéncia de dolo ou erro grosseiro, tendo sua
responsabilizacdo se baseado em inconsisténcias cadastrais que
atingiriam cerca de 5% dos beneficirios.

O Juizo da Vara de Executivos Fiscais da Capital deferiu a tutela de
urgéncia para suspender os efeitos dos acérdaos impugnados e das CDAs
emitidas em desfavor do autor, por reconhecer a plausibilidade juridica
das alegacoes deduzidas na acao. Considerou, em especial, a possivel
auséncia de demonstracao de dolo ou erro grosseiro, a alegada violagao
do dever de fundamentacao, a desconsideracao das circunstancias
concretas que envolveram a atuacao do gestor, bem como a suposta
desproporcionalidade das sangdes aplicadas e a inexisténcia de
demonstracao de dano efetivo ao erdrio. Eis o trecho pertinente da
decisao:

“4.1. Auséncia, em tese, de demonstracao de dolo ou erro

grosseiro

O art. 28 da Lei de Introduc¢dao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) estabelece que o agente publico responde
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

O TCE/PB, nos acordaos impugnados, nao identificou
qualquer conduta dolosa do autor. Tampouco descreveu ato ou
omissao que pudesse ser qualificada como erro grosseiro a luz
desses parametros legais. A Corte de Contas limitou-se a
apontar a existéncia de 2.662 registros com inconsisténcias
cadastrais no Programa Cartao Alimentacdo (2.274 incorrecoes
em CPFs e 388 beneficidrios ou responsaveis falecidos), e dessa
constatagao presumiu a responsabilidade pessoal do gestor.

Essa forma de responsabilizacdo objetiva, baseada
exclusivamente no resultado da fiscalizacdo, ¢ incompativel
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com o regime juridico instituido pelo art. 28 da LINDB.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n®
6.421 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plendrio, j. 11/03/2024),
reconheceu a constitucionalidade desse dispositivo e assentou
que a responsabilidade pessoal do agente publico exige a
demonstracao de dolo ou erro grosseiro, compreendido como

imprudeéncia, negligéncia ou impericia efetivamente graves.

A situagao concreta do autor esta distante desse padrao. O
cadastro de beneficidrios do Programa Cartao Alimentacao foi
estruturado em 2019, antes de sua posse como Secretario de
Estado, ocorrida em janeiro de 2020. Ao longo de toda sua
gestdo, o cadastro permaneceu praticamente estatico, sofrendo
apenas redugdes sucessivas (de 51.006 para 50.133
beneficiarios), sendo a inclusio de um unico beneficiario a

Unica alteragdo promovida em 2021.

Entre o autor e a execugao operacional do programa havia
pelo menos 85 servidores distribuidos em 4 niveis hierdrquicos
(Secretaria Executiva, Diretoria, Geréncia Executiva e Geréncias

Operacionais).

Exigir que o Secretario de Estado identificasse
pessoalmente eventuais inconsisténcias em milhares de
registros cadastrais de um programa com mais de 50.000
beneficidrios converteria o dever de supervisao em obrigacao
de fiscalizagao direta e integral sobre cada ato administrativo, o
que ¢ humanamente impossivel e contraria os principios da

eficiéncia estatal e da segregacao de fungoes.

4.2. Violagao, em tese, ao dever de fundamentacio e
inobservancia das circunstancias concretas

O art. 22 da LINDB determina que, na interpretacao de
normas sobre gestdao publica, sejam considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo. O § 1° do mesmo artigo impde que, em
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decisdao sobre regularidade de conduta, sejam consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a agao do agente.

O autor, em sua defesa administrativa perante o TCE/PB,
sustentou expressamente que o contexto excepcional da
pandemia de Covid-19 tornava incompativel a realizagao de
recadastramento presencial em larga escala dos mais de 50.000
beneficidrios do Programa Cartdao Alimentagao, sob pena de
suspensao do beneficio a milhares de familias em situacao de
extrema vulnerabilidade social.

Os acordaos impugnados, entretanto, nao enfrentaram

esse_argumento. A tnica mencdo a pandemia no julgado

consta do relatério, exclusivamente para registrar a tese

defensiva. Nao hd qualquer exame sobre os reflexos da

emergéncia sanitdria na gestio do programa, sobre a

viabilidade do recadastramento naquele contexto ou sobre os

riscos sociais da eventual suspensao dos beneficios.

Essa omissao viola o dever de fundamenta¢ao que rege a
atividade deciséria, comprometendo, em tese, a validade dos
acordaos do TCE/PB.

Exigir, anos depois, que o autor tivesse adotado solugao
diversa significa desconsiderar as circunstancias concretas que
condicionavam sua atuagdo e responsabilizd-lo com base em
um juizo retrospectivo, incompativel com o art. 22 da LINDB.
Exigir que um agente publico tivesse agido de forma diferente,
anos depois do fato, desconsiderando as dificuldades e os
conhecimentos disponiveis na época, é aplicar um padrao de
julgamento anacronico e injusto, exatamente o que o art. 22 da
LINDB visa proibir.

4.3. Desproporcionalidade, em tese, das sancdes e
auséncia de dano concreto

O art. 22, § 2°, da LINDB estabelece que, na aplicacao de
9
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sangoes, devem ser consideradas a natureza e a gravidade da
infracado, os danos dela decorrentes, as circunstancias

agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

No caso concreto, as supostas inconsisténcias estavam
restritas a 5% do cadastro de um unico programa entre os 37
programas, servi¢cos e a¢oes publicas executados pela SEDH,
que, em 2021, movimentou orcamento superior a R$ 158
milhdes. Ainda assim, o TCE/PB aplicou ao autor as mais
severas sangoes de sua competéncia:_julgou irregulares as

contas, imputou débito superior a R$ 1,5 milhdo, aplicou

multa e determinou o encaminhamento de representaces ao

Ministério Publico Estadual e a Justica Eleitoral.

A desproporcionalidade se revela ainda mais grave
quando se considera que o débito imposto ao autor apoia-se em
dano meramente hipotético. O TCE/PB nao demonstrou
prejuizo concreto ao erario. As divergéncias de CPF podem
decorrer de erro material de preenchimento, homonimia ou
auséncia de atualizacao das bases de referéncia. Quanto aos
registros de beneficidrios falecidos, a morte do titular nao
implica interrup¢ao imediata do beneficio, que permanece
destinado a unidade familiar até a atualizagdo cadastral.

Os valores questionados correspondem a aquisi¢des reais
de géneros alimenticios por familias em situacao de extrema
pobreza. Impingir ao gestor o ressarcimento pessoal de valores
que efetivamente se converteram em alimentos para familias
beneficiarias configuraria enriquecimento sem causa do
Estado.

Em perspectiva comparada, o préprio Tribunal de Contas
da Unido, diante de pagamentos indevidos no Auxilio
Emergencial que envolveram 135 mil beneficidrios falecidos e
potencial de R$ 45,7 bilhdes em pagamentos indevidos, limitou-
se a determinar ao Ministério da Cidadania a identificacao dos
beneficidrios e a adogdo de medidas para recuperagao dos
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valores e aperfeicoamento dos controles cadastrais (Acdérdao n®
3.142/2021-Plendrio). Nao imp0s a responsabilidade pessoal dos

gestores federais.

Assim, a probabilidade do direito do autor esta
suficientemente demonstrada para o fim de concessao da tutela
de urgéncia, restando examinar o perigo da demora”. (eDOC

14; grifos no original)

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Al n® 0816032-
48.2026.8.15.0000) e o Ministério Publico Estadual (AI n°® 0816380-
66.2026.8.15.0000) interpuseram agravos de instrumento contra a referida
decisdao. Em ambos os recursos, foi deferido pedido de atribuicao de
efeito suspensivo, o que resultou no restabelecimento da eficacia dos
acérdaos proferidos pelo TCE/PB. Confiram-se trechos dos respectivos
julgados:

Decisao proferida no AI n° 0816032-48.2026.8.15.0000,
durante o plantao judicial:

“Compulsando detidamente os autos, entendo, em sede
de cognicao sumaria (primo ictu oculi), que assiste razao a
agravante. E certo que as decisdes proferidas pelos Tribunais de
Contas submetem-se ao controle jurisdicional, nao se
encontrando imunes a apreciagao do Poder Judiciario. Todavia,
em prestigio a reparticao constitucional de competéncias e a
autonomia conferida as Cortes de Contas, tal controle deve
restringir-se ao exame da legalidade do ato, abrangendo, entre
outros aspectos, a observancia do devido processo legal, do
contraditdério, da ampla defesa, da competéncia da autoridade
prolatora e da motivagao da decisao. Nao compete ao Poder
Judiciario, contudo, substituir-se ao 6rgao de controle externo
para reavaliar o mérito administrativo ou o juizo técnico que
fundamentou a deliberagao impugnada.
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()

No caso concreto, verifica-se, em analise perfunctdria, que
a decisao impugnada acabou por extrapolar os limites do

controle jurisdicional.

Embora o magistrado de origem tenha afirmado que a
pretensao deduzida se restringiria ao controle de legalidade dos
acérdaos proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado, a
fundamentacao adotada revela conclusao diversa. Com efeito,
ultrapassando os estreitos limites do controle jurisdicional da
legalidade, a decisao recorrida promoveu verdadeira revisao do
mérito administrativo da deliberagao proferida pela Corte de
Contas.

Isso porque o juizo singular nao se limitou a verificar a
existéncia de eventual vicio procedimental, ofensa ao
contraditério, a ampla defesa, ao dever de motivagao ou
qualquer outra ilegalidade manifesta apta a macular o processo
administrativo. Ao contrdrio, procedeu a reandlise dos
elementos probatdrios produzidos na esfera do Tribunal de
Contas, reavaliando as circunstancias faticas do caso concreto
para concluir, entre outras premissas, pela inexisténcia, em tese,
de dolo ou erro grosseiro do gestor, pela insuficiéncia da
fundamentacao adotada pela Corte de Contas, pela
desproporcionalidade das sanc¢des aplicadas e até mesmo pela
inexisténcia de dano efetivo ao erario.

Em outras palavras, a decisao impugnada nao se
restringiu ao exame da juridicidade dos acérdaos questionados,
mas substituiu o juizo técnico formulado pelo orgao
constitucionalmente incumbido do controle externo pelo
convencimento do magistrado acerca da suficiéncia das provas,
da adequacgao da responsabilizacao do gestor, da valoracao das
circunstancias do caso e da propria conveniéncia das conclusdes
alcancadas pela Corte de Contas.
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A distingao é relevante. O controle de legalidade autoriza
o Poder Judiciario a invalidar decisdes dos Tribunais de Contas
quando demonstrada violagdo a ordem juridica. Nao lhe ¢é
dado, contudo, reapreciar o conjunto fatico-probatorio,
redefinir a responsabilidade do gestor, substituir a
interpretacado técnica adotada pelo 6rgao de controle externo ou
revisar a dosimetria das sangoes sob o fundamento de que outra

solucao lhe pareceria mais adequada.

Ao afirmar, por exemplo, que o Tribunal de Contas “nao
demonstrou a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro”, que “as
divergéncias cadastrais poderiam decorrer de erros materiais”,
que “os valores questionados efetivamente se converteram em
alimentos para familias em situagao de vulnerabilidade” e que
as sangOes seriam desproporcionais, o juizo de origem ndo
identificou vicios de legalidade intrinsecos aos acdrdaos, mas
passou a exercer nova valoracao da prova e das conclusdes
técnicas extraidas pela Corte de Contas, ingressando em

matéria afeta ao mérito administrativo da decisao impugnada.

Em juizo de cognigao sumadria, portanto, verifica-se que a

decisdo recorrida extrapolou os limites do controle
jurisdicional constitucionalmente admitido sobre os atos dos

Tribunais de Contas, circunstancia que evidencia, ao menos em

tese, a probabilidade de provimento do presente agravo de
instrumento”. (eDOC 15)

Decisao proferida no AI 0816380-66.2026.8.15.0000 pelo
Desembargador Relator:

“Cumpre destacar que a pretensao suspensiva deduzida
pelo Ministério Publico guarda estrita consonancia com a
orientagao ja consignada nos autos do Agravo de Instrumento
conexo n° 0816032-48.2026.8.15.2001, interposto pelo Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba. No referido recurso conexo, a
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decisao de primeiro grau ja teve seus efeitos devidamente
sustados por forca de provimento cautelar (ID 43695597), de
modo que o deferimento do pleito ministerial atende ao dever
de coeréncia e simetria da prestagao jurisdicional (CPC, art.
926), ratificando a integral suspensao da eficicia da liminar
originaria.

Neste momento processual, em consonancia ao
entendimento ja exposto nos Autos do Agravo de Instrumento
n® 0816032-48.2026.8.15.2001, entendo que a decisao liminar de
primeiro grau realizou indevida incursao no mérito

administrativo do julgamento de contas.

O controle jurisdicional sobre as decisoes dos Tribunais de
Contas limita-se ao exame da regularidade formal do
procedimento, da observancia do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, sendo vedado ao Poder
Judicidrio reavaliar valoragdes probatorias e substituir o juizo
técnico-contéabil do controle externo.

()

No caso concreto, o TCE/PB apurou irregularidades na
gestdo de recursos do Programa Cartdo Alimentacao no
exercicio de 2021, decorrentes de inconsisténcias em CPFs e
pagamentos a beneficidrios falecidos, exercendo sua
competéncia constitucional privativa (ID 164174262, ID
164174263).

()

O Juizo de origem, contudo, em cognicdo sumaria, sem
manifestacdo prévia do Estado da Paraiba, reanalisou o
Acérdao do TCE, ao reavaliar os critérios técnicos utilizados
pela Corte de Contas, inclusive, a valoracdo técnica realizada
acerca da conduta do Agravado e sua responsabilidade.

Portanto, a concessao de tutela provisdria de urgéncia
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para suspender os efeitos de decisdes proferidas pelos
Tribunais de Contas exige postura de extrema cautela e rigor

hermenéutico por parte do Poder Judiciario.

()

A mera alegacdo genérica do ex-gestor de auséncia de
dolo ou o receio abstrato decorrente do regular prosseguimento
da Execucgao Fiscal nao autorizam a desconstrucao cautelar do
acordao da Corte de Contas, sob pena de se subverter a

sistematica constitucional de fiscalizacao orcamentaria.

Por sua vez, o perigo de dano grave decorre do
esvaziamento da eficdcia do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas, da paralisacao indevida da Execucao Fiscal
n° 0855909-40.2025.8.15.2001 e da frustracdo da recomposicao
do erario”. (eDOC 16)

Como se vé, os relatores dos agravos de instrumento entenderam
que a decisao de primeiro grau extrapolou os limites do controle
jurisdicional incidente sobre os atos dos Tribunais de Contas. Segundo
consignado nos pronunciamentos acima transcritos, o magistrado de
origem nao teria se restringido ao exame da legalidade dos acdrdaos
impugnados, mas promovido verdadeira reavaliacdo de aspectos
relacionados ao mérito administrativo do julgamento de contas, mediante
nova valoracao do conjunto probatodrio e dos critérios técnicos adotados
pela Corte de Contas.

Dai o ajuizamento da presente reclamagao, na qual aponta-se
violagao ao entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADI 6.421.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da referida
ADI 6.421, reconheceu, no que interessa ao caso dos autos, a
constitucionalidade do art. 28 da LINDB, que assim dispoe:

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por
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suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro”.

Naquela ocasido, o Plenario assentou que a responsabilizacao
pessoal do agente publico ndao pode decorrer automaticamente da
constatacdo de irregularidades ou da simples posicao hierarquica
ocupada pelo gestor, exigindo-se a demonstracao de dolo ou de erro
grosseiro, compreendido este como atuacao marcada por imprudéncia,
negligéncia ou impericia efetivamente graves.

Assentou-se, ainda, que a afericdo da responsabilidade deve
considerar as circunstancias concretas que envolveram a atuacao do
agente, os obstaculos enfrentados e as limitagOes praticas existentes no

momento da tomada da decisao. Confira-se a ementa:

“Direito administrativo. Acao direta de
inconstitucionalidade. Medida Provisdria n°® 966/2020. Art. 28
da LINDB. Arts. 12 e 14 do Decreto n® 9.830/2019.
Responsabilidade civil e administrativa de agentes publicos.
Hipoteses de dolo ou erro grosseiro. 1. Agao direta de
inconstitucionalidade que questiona a limitacdo da
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as
hipoteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28
da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
nos arts. 12 e 14 do Decreto n® 9.830/2019 e na Medida
Provisdria n® 966/2020. 2. A medida provisdria questionada (MP
n® 966/2020) perdeu a eficdcia em decorréncia do término do
prazo para sua votagao pelo Congresso Nacional, o que enseja o
prejuizo parcial das acoes diretas. 3. O art. 37, § 6%, da CF nao
impoe um dever absoluto de responsabilidade em caso de
qualquer espécie de culpa. E competéncia do legislador
ordindrio dimensionar adequadamente a culpa juridicamente
relevante para fins da responsabilidade civil regressiva do
agente publico. 4. Essa definicao deve respeitar o principio da
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proporcionalidade, em especial na sua vertente de vedacao a
protecao  insuficiente. ~Caso o legislador restrinja
demasiadamente o conceito de culpa do administrador, de
modo a inviabilizar sua responsabilizacgio em casos
verdadeiramente graves, estaremos diante de uma afronta ao
art. 37, § 6%, da CF e ao principio republicano. 5. A restricao da

responsabilidade pessoal do agente publico as hipdteses de

dolo ou erro grosseiro ndo é, em tese, inconstitucional.

Eventuais situacoes de incompatibilidade com a Constituicao

serdo verificadas, caso a caso, na qualificacio do que seja erro

grosseiro, que deve abranger as nocdes de imprudéncia,

negligéncia e impericia, quando efetivamente graves. 6. Perda
parcial do objeto da agao quanto ao pedido de declaracao de
inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 966/2020, e, na
parte conhecida, improcedéncia do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade do art. 28 da LINDB e dos arts. 12 e 14 do
Decreto n® 9.830/2019. Fixacdo da seguinte tese de julgamento:
“1. Compete ao legislador ordindrio dimensionar o conceito de
culpa previsto no art. 37, § 6° da CF, respeitado o principio da
proporcionalidade, em especial na sua vertente de vedacao a
protecao insuficiente. 2. Estdo abrangidas pela ideia de erro
grosseiro as noc¢oes de imprudéncia, negligéncia e impericia,
quando efetivamente graves.” (ADI 6.421, Rel. Min. LUIS
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 17.04.2024)

Conforme ja relatado, no caso em analise, verifica-se que o Juizo de
primeiro grau concedeu a tutela de urgéncia por vislumbrar possivel
incompatibilidade dos acérdaos do TCE/PB com o regime de
responsabilizacao pessoal definido pelo art. 28 da LINDB e interpretado
por esta Suprema Corte na ADI 6.421. Para tanto, destacou, entre outros
fundamentos, que a Corte de Contas teria imputado débito ao reclamante
sem indicar concretamente conduta dolosa ou erro grosseiro, limitando-

se a extrair sua responsabilidade da existéncia de inconsisténcias
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cadastrais verificadas no programa social sob sua supervisao.

Nao obstante, as decisdes reclamadas concluiram que a andlise da
existéncia, ou nao, de demonstracao de dolo ou erro grosseiro
configuraria indevida incursao no mérito administrativo do julgamento
de contas, razdao pela qual reputaram excedidos os limites do controle
jurisdicional.

Tal compreensao, contudo, termina por inviabilizar justamente a
verificagado do requisito que o precedente vinculante reconheceu como
indispensavel para a responsabilizacao pessoal do agente publico. Afinal,
se a imposicao de débito e san¢des pessoais pressupde a demonstracdo de
dolo ou erro grosseiro, a afericdo da presenca desses elementos pelo
Poder Judicidrio integra o préprio controle de legalidade do ato
sancionador.

Assim, ao afastarem a possibilidade de controle jurisdicional acerca
da observancia dos pressupostos estabelecidos no art. 28 da LINDB, os
atos reclamados acabaram por esvaziar a eficicia do entendimento
firmado na ADI 6.421.

Ante o exposto, julgo procedente a presente reclamacao para cassar
as decisoes proferidas nos Agravos de Instrumento 0816032-
48.2026.8.15.0000 e 0816380-66.2026.8.15.0000, por afronta a autoridade da
decisdao proferida por esta Corte na ADI 6.421, restabelecendo os efeitos
da tutela de urgéncia concedida, na acao anulatdria, pelo Juizo da Vara
de Executivos Fiscais da Comarca da Capital.

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 19 de agosto de 2026.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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