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JUSTICA ELEITORAL
006* ZONA ELEITORAL DE ITABAIANA/PB

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N°0600706-50.2024.6.15.0006 / 0062 ZONA ELEITORAL DE
ITABAIANA PB

AUTOR: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - SAO JOSE DOS RAMOS -PB-MUNICIPAL

Advogado do(a) AUTOR: JOLBEER CRISTHIAN BARBOSA AMORIM - PB13971-A

INVESTIGADO: MATHEUS AMORIM MARANHAO E SILVA, PATRIK DANIEL GONCALVES DE AMORIM

Advogados do(a) INVESTIGADO: NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB10204-A, ANTONIO EUDES NUNES DA COSTA
FILHO - PB16683-A, JESSICA DAY SE FERNANDES MONTEIRO - PB22555-A, HELEN NUNES COSMO DA FONSECA -
PB27515

Advogados do(a) INVESTIGADO: NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB10204-A, ANTONIO EUDES NUNES DA COSTA
FILHO - PB16683-A, JESSICA DAY SE FERNANDES MONTEIRO - PB22555-A, HELEN NUNES COSMO DA FONSECA -
PB27515

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta pelo Movimento
Democrético Brasileiro — MDB — S&o José dos Ramos — PB, em face de Matheus Amorim
Maranhdo e Silva e Patrik Daniel Gongalves de Amorim, respectivamente, prefeito e vice-
prefeito eleitos do municipio de Sdo José dos Ramos/PB, sob a alegacdo de pratica de abuso de
poder politico e econdbmico, com pedido de cassacdo de registro/diploma e declaracdo de
Inelegibilidade dos investigados, nos termos do artigo 22 da Lei Complementar no 64/1990.

O representante sustenta que os investigados praticaram abuso de poder politico ao promover
excessiva contratagcdo de servidores temporarios durante o periodo eleitoral, com o intuito de
influenciar a disputa, violando a paridade de armas e a lisura do pleito. Alega que houve
aumento significativo no nimero de contratacBes por excepciona interesse publico, sem
justificativa plausivel, e que tais contratagfes foram decisivas para o resultado das elei¢oes.

Regularmente notificados, os investigados apresentaram contestacéo alegando que:

A. Ndo houve qualquer aumento expressivo de contratacdes no periodo eleitoral e que os
dados extraidos do SAGRES/TCE-PB comprovam gque o nimero de contratados permaneceu
dentro dos patamares normais da administragdo publica municipal;
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B. As contratagdes ocorreram dentro dos limites legais, com observancia da necessidade dos
servicos publicos e sem qualquer desvio de finalidade eleitoral;

C. A parte autora ndo demonstrou o nexo de causalidade entre as contratacfes e o resultado do
pleito, ndo se podendo presumir ainfluéncia eleitoral sem provas concretas.

Em audiéncia de instrucéo realizada no dia 12/06/2025, as testemunhas ouvidas corroboraram a
defesa, declarando a existéncia de justificativas legitimas para as contratagdes, especialmente
ligadas as necessidades publicas e legais de servicos essenciais.

As partes e o Ministério Publico Eleitoral ndo formularam requerimentos diligenciais.
Foram apresentadas alegacOes finais pelas partes.

A parte autora sustenta que os investigados Matheus Amorim Maranhéo e Silva (Prefeito eleito)
e Patrik Daniel Gongalves de Amorim (Vice-prefeito eleito) praticaram abuso de poder politico
e econdmico durante o pleito municipal de 2024. Os fatos alegados envolvem a contratagéo
excessiva e irregular de servidores temporarios, com o objetivo claro de influenciar o resultado
eleitoral, segundo o entendimento do demandante.

A- Excesso de contratacbes temporarias. informao MDB, que houve um crescimento
substancial nas contratactes temporarias, conforme dados do SAGRES/TCE-PB:

Janeiro/2024: 136 contratados;

Fevereiro/2024: 157 contratados;

Marco/2024: 261 contratados,

Abril/2024: 270 contratados (pico maximo);

Maio/2024. 235 contratados,

Junho/2024 a Outubro/2024: Oscilacéo entre 234 e 238 contratados;

Novembro e Dezembro/2024: reducéo apdés as eleigdes (181 contratados em dezembro).

B- Lembra sobre a emisséo de alertas pelo Tribunal de Contas da Paraiba (TCE/PB), destacando
gue os contratos representaram percentual elevado em relagdo aos servidores efetivos (em junho
de 2024 representavam 100% dos efetivos).

C- Alega o descumprimento da RN-TC n° 02/2024 do TCE/PB.

D- Afirma que houve abuso de poder econdmico: em gastos mensais expressivos com
servidores contratados no periodo eleitoral (totalizando aproximadamente R$ 2.269.095,64 entre
junho e setembro de 2024). Afirmacéo de flagrante descumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E- Aduz existéncia de contradi¢des nas testemunhas. contradicdo entre as testemunhas da defesa
(Secretario de Administracéo e Procurador Geral do Municipio) sobre a existéncia de um banco
de curricul os para contratacéo temporaria.

F- Ao final, reitera o pedido de cassacdo do registro ou diploma dos investigados, determinacdo
de novas eleicdes e inelegibilidade por 08 anos.

Os investigados negam categoricamente qualquer pratica abusiva ou finalidade eleitoral nas
contratacOes realizadas, sustentando que todos os atos ocorreram dentro da legalidade, visando a
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continuidade e eficiéncia dos servigos publicos.

A- Alegam auséncia de provas: inexisténcia de provas robustas quanto a finalidade eleitoral das
contratacOes. Ressaltam a necessidade de demonstracéo inequivoca de abuso de poder politico,
0 que entendem n&o ter ocorrido.

B- Sustentam que houve a manutencdo do padréo historico das contratagdes. as contratacoes
temporérias mantiveram-se em patamares semel hantes ao longo da gestéo.

C- Afirmam que aumentos temporarios ocorreram em razéo de necessidades administrativas
legitimas (principalmente educacéo e salde), comprovadas por aumento da demanda (e.g.,
crescimento do numero de aunos).

D- Noticiam a reducéo das Contratacdes durante o periodo eleitoral: Apresentacdo de dados
indicando reducéo das contratagdes em maio de 2024, mantendo-se estaveis durante 0s meses
eleitorais subsequentes, ao argumento de que tal fato descaracteriza finalidade eleitoral.

E- Mencionam gue os depoimentos das testemunhas de defesa (Secretario de Administracéo e
Procurador Geral) confirmam auséncia de finalidade eleitoral e afirmam aregularidade técnicae
administrativa das contratacoes.

F- Levantam a tese de auséncia de aspectos qualitativos e quantitativos: sustentam que mesmo
gue houvesse excesso (0 que negam), ndo houve impacto no resultado eleitoral, pois foram
candidatos Unicos (oposi¢cdo teve candidatura indeferida).

G- Ao final, requerem aimprocedéncia do pedido.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelaimprocedéncia da acdo, ao fundamento de que
ndo restou demonstrada suficientemente a gravidade necessaria para caracterizar abuso do poder
econdmico ou politico, bem como auséncia de provas robustas do impacto das contratagcdes no
resultado do pleito.

E orelatério. Decido.
Fundamentacéo

Analisando-se minuciosamente as alegacdes das partes e as provas coligidas nos autos, verifica-
se gue, apesar do significativo nimero de contratos temporérios, as contratacbes foram
fundamentadas na Lel n° 8.745/1993 e na Constituicdo Federal, art. 37, inciso | X, que permitem
a contratacdo por tempo determinado para suprir excepcional interesse publico.

Conforme depoimentos colhidos em audiéncia de instrugdo, as testemunhas afirmaram o
seguinte:

A testemunha Siméo Pedro Siqueira Duarte relatou sobre as contratages: " S&o justificadas
pela demanda de cada secretaria (Transporte, Salde, Educacéo, Acdo Social)... Informou que
houve um decréscimo de 13% nas contratacOes por excepciona interesse publico de 2023 para
2024... Avaliacao técnica pelo secretério da pasta para escolher o melhor profissional, seguindo
0 principio da meritocracia... As contratagdes de 2024 foram necessérias devido a um aumento
significativo nos servigos prestados pelo municipio: Inauguracdo de uma escola (Noémia
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Amorim) e uma creche (Mericiana). Aumento de quase 1000 alunos do inicio da gestéo até o
final (de menos de 80 turmas para 99)... Implantacdo do EMUT (grupo de profissionais de
salude) e SAAD (profissionais de salde que atendem em domicilio). Reabertura de postos de
salude em Genipapo e Patu... Professores séo contratados de marco (inicio das aulas) até o final
do ano letivo, sendo os contratos encerrados durante as férias de janeiro e fevereiro para evitar
"gasto desnecessario”... ha necessidade de contratacdo temporéria devido a caréncia de efetivos
e para substituicdo de servidores efetivos licenciados, exonerados ou afastados por problemas de
saude... que as contratacdes seguem uma avaliagdo técnica com apresentacdo de documentos, e
nunca ouviu falar de indicacbes politicas ou eleitorais por parte do prefeito ou vice
prefeito... Nunca presenciou ou ouviu falar de coacdo de servidores para votar em determinado
candidato, nem de exigéncia de participacdo em atos de campanha... Citou 0 proprio caso e de
outros colegas (procurador, controlador, secretaria de finangas) que votam em outras cidades e
foram contratados, 0 que seria inconsistente com uma exigéncia de voto em Sdo Jose...
aprefeitura esta dentro da "normalidade”, com menos de 20% do pessoal comissionado, 0 que €
considerado "bandeira verde" pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE)... Os contratos séo
assinados pelo prefeito e pelos contratados. O secretario de administragdo (Dr. Siméo) ndo
precisa de autorizacdo do prefeito para escolher, apenas avalia e a situagdo passa pelo prefeito
que "nunca chegou a vetar contratacdes'. .. o Ultimo concurso foi em 2018... Entre 2021 e 2024,
ndo houve concurso publico... N&o tinha conhecimento de um aerta do TCE emitido em
setembro de 2024 informando gue o ndimero de contratados equivalia a 100% do nimero de
efetivos, nem que a folha de pagamento dos contratados equivalia a mais de R$ 500.000 em
junho de 2024... Na&o recebeu nenhuma orientagcdo do prefeito ou de outros sobre a supressao de
contratacOes devido ao periodo eleitoral ou ao alertado TCE."

A testemunha Bruno Torres de Souza Ferreira sobre contratacdo de servidores. "Observou
que a frequéncia de contratagdes em S&o José era"bem menor” do que em outros municipios
onde atuou. As contratacoes sempre atenderam ao devido processo e eram “"técnicas'... Houve
um decréscimo de contratagbes de 2023 para 2024. As contratagbes eram "absolutamente
necess&rias para o funcionamento do municipio”, e a prefeitura "enxugava muito bem a
folha'... N&o se recorda o nimero exato de 288 contratos temporarios e 248 efetivos, mas
afirmou que as contratagdes eram necessdrias... O ultimo concurso foi em 2018 e a vigéncia se
encerrou em maio de 2023 devido a suspensdo pela pandemia... Apds 0 encerramento da
vigéncia em 2023, 0 municipio iniciou o0 processo de reestruturacéo dos cargos em 2024 visando
a realizagcdo de um novo concurso publico... A decisdo de segurar o concurso em 2024 foi para
"nd0 haver nenhum apontamento de que o concurso pode ser viciado" devido ao ano
eleitoral... "considerou o concurso de 2018 "extremamente defasado” em relacdo a demanda
atual do municipio, que "aumentou exponencialmente" (ex.. aumento de alunos de 800 para
quase 2000; aumento de veiculos para transporte na saide)... Houve algumas nomeacdes por
decisdo judicial e necessidade quando o concurso ainda estava vigente... "N&o se recorda de
nenhum alerta especifico antes de 2024. Mencionou um pedido recente do Tribunal para "todos
0S municipios reduzirem eapresentarem um plano de reducdo para 30%" (de
comissionados/contratados)... Afirmou que Sd0 José "nunca esteve fora da realidade dos
municipios, sempre dentro da legalidade"... As contas do prefeito foram aprovadas
anteriormente. Nd houve interesse politico ou eleitoral nas contratagOes... "N& ha
possibilidade de contratacéo por excepcional interesse publico dentro do periodo eleitoral”... A
determinacdo para ndo haver mais contratacdo deu-se a partir do periodo vedado pela lei
eleitoral... O concurso de 2018 foi prorrogado uma vez (2 anos + 2), e alel ndo permite uma
segunda prorrogacéo... "N&o viu "casos de coagdo para votar ou ameaca de desligamento... Nao
houve orientacdo para servidores participarem de atos de campanha como condicdo de
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vinculo.... A campanha em S&o José foi "muito fria', "tranquil@’, "nem parecia que tinha
eleicdo”. A oposicdo (MDB) tinha uma "pré-candidatura natimorta' devido a sentencas de
improbidade (inclusive uma transitada em julgado) do candidato... O partido da oposi¢ao estava
irregular por falta de prestagdo de contas. Houve perda de prazo para substituicdo de
candidato... A vitdria da situacdo foi "acachapante” porque ndo tinha outra opc¢éo"... Houve
apenas um evento de abertura e um parafechar a campanha.”

Portanto, esses depoimentos fortalecem a tese dos investigados, indicando a auséncia de
qualquer desvio de finalidade ou utilizacgo indevida das contratagdes para beneficio eleitoral
dos investigados.

Da L egalidade das Contrataces Temporarias

O artigo 37, IX da Constituicdo Federa permite a contratacdo temporaria para atender a
necessidade excepcional de interesse publico. No caso dos autos, a Lei Municipal vigente
autoriza tais contratagdes e ndo hé prova de que os atos administrativos tenham sido realizados
em desacordo com o ordenamento juridico.

A andlise dos registros do SAGRES/TCE-PB revela que ndo houve aumento desproporcional de
contratacGes no periodo eleitoral, tampouco a criagdo de cargos sem justificativa administrativa.
Ao contrério, os dados indicam que as contratacOes temporarias seguiram 0 mesmo padréo de
anos anteriores, sendo feitas dentro das necessidades do servico publico.

Da Necessidade de Prova do Abuso de Poder Politico e Econdmico

Nos termos do artigo 22 da Lei Complementar no 64/1990, a configuracdo do abuso de poder
exige a comprovacao de fatos concretos e robustos, capazes de comprometer a normalidade e a
legitimidade do processo eleitoral. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é clara
a0 exigir que ndo basta a mera alegacdo de irregularidade administrativa; € imprescindivel
demonstrar o desvio de finalidade com impacto eleitoral relevante.

O Tribunal Superior Eleitoral jadecidiu que:

“A procedéncia de acdo de investigacdo judicial eleitoral exige prova robusta da
ocorréncia de abuso de poder, com finalidade eleitoral.” (TSE - AgR-REspe n° 57626, Rdl.
Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJE 02/08/2018).

No caso dos autos, ndo ha elementos de prova suficientes para comprovar que as contratacoes
foram redizadas com finalidade eleitoral. A simples mencdo a0 nimero de servidores
contratados n&o é suficiente para configurar abuso de poder, sem a devida demonstracéo de que
tais contratagdes foram realizadas com o intuito de beneficiar eleitoralmente os investigados.

Da Auséncia de Gravidade para a Configuracéo do Abuso de Poder

A Resolucdo TSE no 23.735/2024, em seu artigo 7°, estabelece que a analise do abuso de poder
deve considerar n&o apenas a potencialidade de influenciar o resultado das eleicdes, mas a
gravidade da conduta. No caso concreto, mesmo havendo aumento no nimero de contratacoes,
ndo ha demonstracéo da suarelevancia para aterar o resultado do pleito.

Nesse contexto, as emissoes de alertas pelo TCE/PB, "com potenciais reflexos negativos no
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julgamento e apreciacdo da prestacdo de contas, bem como nas searas eleitoral, trabalhista, civel
e crimina”, sdo genéricos e de cardter preventivo, hgja vista que nem sequer decorreram do
julgamento da prestacéo de contas, mas sim de um relatorio de acompanhamento da gestéo, no
intuito de prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, vale dizer, sdo inconclusos e ndo demonstram a gravidade para a configuracdo do
abuso do poder.

O TSE jadecidiu que: “O abuso do poder poalitico ocorre quando ha afronta a normalidade
e a legitimidade das elei¢bes.” (TSE - AgR-RO n° 72013, Rel. Min. Og Fernandes, DJE
21/09/2020).

No presente caso, 0s investigados venceram as el ei¢des com uma margem significativa de votos,
tornando ainda mais fragil o argumento de que as contratacGes influenciaram diretamente no
resultado do pleito.

Da Preservacéo da Soberania Popular

A jurisprudéncia eleitoral prima pela preservacdo da soberania do voto popular, exigindo-se
prova robusta para af astar a vontade do eleitorado. O principio da estabilidade do pleito deve ser
respeitado, e medidas drasticas como a cassacdo de diploma exigem fundamentacéo sdlida e
Inequivoca.

Conforme decidido pelo TSE: “A imposicdo de penalidade de cassacéo de registro ou
diploma demanda prova inequivoca da ilicitude dos atos imputados aos candidatos
eleitos.” (TSE - AgR-Al n° 42596, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 11/10/2020).

No caso concreto, ndo ha elementos suficientes para a imposicéo de sangdo aos investigados,
sendo incabivel a aplicacdo das penalidades previstas no artigo 22 da Lei Complementar no
64/1990.

Dispositivo

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE os pedidos formulados na presente Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, proposta pelo Movimento Democrético Brasileiro — MDB — Séo
José dos Ramos — PB, em face de Matheus Amorim Maranhdo e Silva e Patrik Daniel
Goncalves de Amorim, nos termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, c/c
artigo 22 daLei Complementar no 64/1990.

Providéncias e comunicagbes necessarias.
P.R.I.
Intimem-se as partes, através de seus advogados pelo DJE.

Intime-se 0 Ministério Publico Eleitoral por expediente do PJe, para efeito de intimacéo pessoa
da sentenca.

Se houver recurso, no prazo de 03 (trés) dias, intime(m)-se os recorridos pelo DJE para,
guerendo, oferecer(em) contrarrazdes em igual prazo. Nessa hipétese, em seguida, subam os
autos ao TRE/PB.
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Transitado em julgado o processo, cumpridas todas as determinagdes e formalidades de praxe,
arquive-se.

|tabaiana/PB, datada e assinada €l etronicamente.

Michel Rodrigues de Amorim
Juiz Eleitoral
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